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为深入贯彻落实党的二十大精神和《中共中央国务院关于实施乡村振兴战略的意见》《中共云南省委、云南省人民政府关于贯彻乡村振兴战略的实施意见》《中共临沧市委、临沧市人民政府关于贯彻乡村振兴战略的实施方案》部署要求，围绕“产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕”的总要求，统筹推进农村经济建设、政治建设、文化建设、社会建设、生态文明建设和党的建设，让农村成为安居乐业的美丽家园。进一步加快勐勐镇农村公共服务设施建设，推进农村公共服务均等化，加快构建现代公共服务体系，树立文明村风，构建和谐农村，接续推动乡村全面振兴，实现巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接，促进经济社会发展和群众生活改善，让广大群众逐步走上共同富裕道路。根据双江自治县财政局、双江自治县乡村振兴局关于提请审定《双江自治县2023年巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接统筹财政涉农资金调整方案的请示》（双财联请〔2023〕3号）文件精神，制定本项目实施方案。

一、基本概况

南骂河属澜沧江水系，为澜沧江右岸一级支流忙碳河上游河段（又称南骂河），位于双江县忙糯乡怕扎村，地理位置为100°2′11.48″，23°29′52.97″，由西北向南流经大河边、怕扎村、新寨、罗家寨，罗家寨后称忙碳河，在忙蚌村附近汇入澜沧江，源地高程为2108m，澜沧江汇口处高程为935m，本次治理段流域面积为3.11km²，源点至治理终点断面河长为2.8km，河道比降154.7‰，治理终点高程为1664m。域内山高坡陡，河谷深切，呈“V”型河谷，河道落差大，水流湍急。流域上游植被丰富，下游农田较多，整体上泥沙含量较大，但河道多年来基本处于冲淤平衡状态。

本次治理段为南骂河怕扎段，主治理段河流起止点地理位置分别为北纬23°29'20.03"，东经100°3'45.69"~北纬23°29'9.92"，东经100°4'7.29"，距双江县66公里，距临沧市137公里，距昆明725公里。

二、总体要求

（一）指导思想

深入学习并贯彻落实党的二十大精神，以加快提升脱贫农户自我发展能力、改善脱贫群众生产生活条件、培育特色优势产业、提高劳动力素质为重点，坚持基础设施与产业发展相结合、人居环境改善与自然生态修复相结合、产业发展与社会事业配套建设相结合，促进脱贫村物质文明、精神文明、政治文明、生态文明协调发展，夯实社会主义新农村建设基础。

（二）目标任务

通过项目的实施，使项目区防洪基础设施得到极大改善，使村寨防洪能力得到较大提升，群众的防洪安全得到保障，自然村生态环境、村容村貌得到改变，可持续发展能力显著增强，发展基础进一步夯实。

基本原则

一是要坚持因地制宜、分类指导，统一要求与尊重差异相结合。

二是坚持规划先行、完善机制，集中整治与分步实施相结合。

三是坚持突出重点、统筹协调，改善环境与促进发展相结合的指导理念。

四是建立项目推进资源整合机制。充分发挥各行业部门优势，统一规划、集中使用、用途不变、各负其责、优势互补、各记其功、形成合力，推进各项事业协调发展。同时充分尊重群众意愿，确保群众的知情权、参与权和监督权，激发群众参与乡村建设的积极性、主动性和创造性。

三、项目基本情况

（一）项目名称：双江自治县南骂河怕扎段山洪沟治理工程。

（二）建设地点：双江县忙糯乡南骂河村怕扎自然村。

（三）实施单位：双江自治县水务局。

（四）建设性质：新建。

（五）项目建设内容、规模：

南骂河怕扎段山洪沟治理工程包含主干流南骂河怕扎段河道治理及堤顶道路建设、山洪沟治理、堤顶道路及防汛道路硬化、原交通桥梁拆除重建。其中，干流南骂河怕扎段治理河道长度约889.084m，M10浆砌石衬砌堤防长度约1764.506m，左岸堤线总长为879.218m，右岸堤线总长为885.288m。由于河道比降较大，治理后，为防止河床长时间冲刷导致地基冲刷掏空的情况发生，需布设固床梁，固床梁宽1.5m，长3m，埋深1.2m，布设于转弯处，直线段布设间距15.0m~30.0m；堤顶道路硬化长度约679.352m；山洪沟支流治理长度281.12m，型式为矩形断面，采用C20埋石混凝土砌筑；防汛道路硬化2条，总长度为792.4m；拆除1座危桥，重建后作为防汛通道。

（六）项目投资概算：该建设项目概算总投资581.99万元。其中：其中，工程部分投资494.87万元（包含：建筑工程投资398.64万元，机电设备及安装工程投资0.35万元，施工临时工程投资16.09万元，独立费用投资56.22万元，基本预备费23.57万元）；建设征地移民补偿投资为34.30万元；水土保持工程投资39.01万元；环境保护工程投资13.81万元。河道治理单位长度投资为654.66万元/km。

（七）资金来源：项目设计总投资581.99万元，其中，450万元来源为2023年中央水利发展（山洪灾害防治）资金，131.99万元为县级配套资金。
四、资金管理及拨付方式

（一）严格执行《云南省财政专项扶贫资金县级结余结转综合治理办法（试行）》（云开组办〔2018〕2号）和临沧市财政局等7部门印发《关于开展财政专项扶贫资金结余结转综合治理工作的通知》（临财农发〔2018〕109号）规定的职能职责，财政衔接资金结余结转实行月报制度。由镇财政所专户管理、专款专用，建立健全内部审批制度，做好项目事前公示，把好资金使用和报账等各个环节，保证项目资金正常运转。

（二）项目实施阶段，组织镇纪委等相关站所对资金使用和项目实施情况进行检查，严格控制资金投向和投入。项目实施完成后，及时对项目建设及资金使用情况进行审核，并将项目建设内容、资金投入等情况在项目所在的村委会、项目村进行公告。

（三）加强资金支出管理，严格报账程序。坚持以项目定资金，资金跟着项目走，拨付有依据，按计划和工程进度进行资金拨付。

五、时间进度安排：

2023年5月～2023年11月。

六、招投标方式：采取公开招标方式确定施工单位组织项目施工。
七、项目验收办法

（一）验收单位：组织县发展和改革局、县水务局、县财政局、县农业农村局、县林业和草原局、县自然资源局、临沧市环保局双江分局、忙糯乡等组成验收组，做好项目建设的有关资料，报请县乡村振兴局检查验收。

（二）验收内容及时间

验收内容：

1.治理南骂河干流怕扎段河道长度889.1m，新建M10浆砌石衬砌堤防长1764.5m，其中，左岸堤防长879.2m，右岸堤防长885.3m；

2.由于河道比降较大，治理后，为防止河床长时间冲刷导致地基冲刷掏空的情况发生，需布设固床梁，固床梁宽1.5m，长3m，埋深1.2m，布设于转弯处，直线段布设间距15.0m～30.0m；

3.堤顶道路硬化679.4m；

4.山洪沟支流治理长度281.1m，型式为矩形断面，采用C20埋石混凝土砌筑；

5.防汛道路硬化2条，总长度为792.4m；

6.拆除1座危桥，重建后作为防汛通道。

验收时间：2023年12月。
（三）验收标准：严格按照项目建设技术规范进行验收。
八、项目效益分析
（一）经济效益

通过项目的实施，将有效改善项目区基础设施建设，使项目区的防洪安全标准由1～2年一遇提高到10年一遇，有效保障该自然村居民防洪安全，有效降低洪水灾害损失，控制生态恶化，对拉动地方经济发展起到积极的推动作用。为项目区社会稳定、农业增产、经济增收开辟新的路子。推动项目区的经济发展，解决经济困难问题，促进少数民族村寨经济持续、稳定、快速的增长。

（二）社会效益

通过项目实施，可使项目区域基础设施建设得到极大改善，抗御洪涝灾害能力得到较大提高，使村民生产、生活、交通便利条件等获得较大提升，自然村生态环境、村容村貌得到改变，居民生活环境日趋优化，进而使群众思想观念和精神面貌发生明显变化，呈现出农村和谐，人民群众安居乐业的良好局面。项目实施后受益人口满意度95%以上。
（三）生态效益

通过实施山洪沟河道治理工程，结合河道沿岸绿化美化行动和村容村貌整治提升工程，项目区群众的生产生活条件将得到较大改善。通过加大村庄的村容村貌整治建设力度，促进了当地群众参加水利基础设施建设、美丽村庄建设的热情和积极性。同时，能进一步解放群众思想，转变群众观念，提高群众建设美丽乡村的积极性。村庄防灾能力进一步提升，村容村貌明显改善，生态环境得以有效保护。
九、绩效考核

严格项目管理有关规定，切实抓好项目建设投资、质量、进度的监督管理。对照绩效目标对项目数量、质量、实效、效益、满意度等指标逐项进行考核。对不符合质量标准要求的必须进行整改，出现严重质量问题的将追究相关责任人的责任，并将考核结果运用于年度考核，当年不得评优、晋级。
通过项目绩效考核，最大限度发挥主观能动性,促进项目的施工生产，保证各项目标及指标的顺利实现。
十、保障措施

（一）加强组织领导，健全工作机制

为保证项目顺利实施，经水务局党组研究，决定成立项目建设领导小组，组成人员如下：

组  长：董有华  局党党组书记、局长

副组长：杨  鹏  局党组成员、副局长

        周  云  忙糯乡副乡长

成  员：刘银寿  水旱灾害防御股负责人

赵加宏  水利勘测设计队负责人

王章赋  水旱灾害防御股干部

        吴贵红  忙糯乡水务服务中心负责人

下设办公室在水旱灾害防御股，领导小组办公室主任由分管副局长兼任，领导小组办公室负责项目的具体组织实施、协调服务等日常工作，明确有关部门职责，落实责任人，切实加强工作指导和统筹协调，确保项目建设工作有序有效推进。

（二）强化项目资金管理，确保项目质量

要按照财政涉农资金相关管理办法，做好资金使用管理，严禁截留、挪用，严禁用于工作经费开支，严禁擅自改变资金用途，确保专款专用、单独核算。要加大日常督查检查力度，加强监督执纪问责，推进财政监督、主管部门监督、审计监督、纪检监督和社会监督相结合的监管模式，确保资金稳定发挥扶贫效益。同时严格按照规定组织项目实施和资金管理，开展绩效评价和监督检查，对违反规定，截留、挪用、骗取补助资金的单位和个人，严格依照中央、省、市有关规定追究责任。


