
《双江自治县职工医疗保险门诊共济
保障改革风险防范处置工作方案》

政策解读



为进一步健全互助共济、责任共担、待遇共享的职工基本医疗保险制

度，发挥职工医疗保险利益最大化，更好地解决职工医保参保人员个人账

户“有病的不够花，没病的用不了”的问题，云南省人民政府办公厅出台

《云南省职工基本医疗保险门诊共济保障实施办法》（云政办规〔2024〕

2号）文件，于2024年11月1日开始全面推开实施。



2 0 2 1 年 ， 国 务 院 办 公 厅 印 发 《 关 于 建 立 健 全 职 工 基 本 医 疗 保 险 门 诊 共 济 保 障 机 制 的 指 导 意 见 》 （ 国 办 发

〔 2 0 2 1 〕 1 4 号 ， 以 下 简 称 《 指 导 意 见 》 ） ， 要 求 全 国 各 省 （ 区 、 市 ） 实 施 职 工 医 保 门 诊 共 济 改 革 ， 建 立 普 通 门 诊 费

用 统 筹 保 障 机 制 ， 改 革 职 工 医 保 个 人 账 户 。 2 0 2 1 年 1 2 月 ， 省 政 府 办 公 厅 印 发 《 云 南 省 职 工 基 本 医 疗 保 险 门 诊 共 济 保

障 实 施 办 法 （ 暂 行 ） 》 （ 云 政 办 规 〔 2 0 2 1 〕 1 号 ， 以 下 简 称 《 暂 行 办 法 》 ） ， 按 照 “ 分 步 实 施 、 逐 步 到 位 ” 的 原 则 ，

2 0 2 2 年 4 月 1 日 我 省 启 动 职 工 医 保 门 诊 共 济 改 革 ， 改 革 在 职 职 工 个 人 账 户 计 入 标 准 。 将 个 人 账 户 使 用 范 围 由 参 保 人 本

人 拓 展 到 配 偶 、 父 母 、 子 女 等 家 庭 成 员 。 2 0 2 2 年 1 0 月 ， 临 沧 市 人 民 政 府 办 公 室 印 发 《 临 沧 市 职 工 基 本 医 疗 保 险 门 诊

共 济 保 障 实 施 细 则 （ 暂 行 ） 》 （ 临 政 办 规 〔 2 0 2 2 〕 2 号 ） ， 明 确 我 市 自 2 0 2 3 年 1 月 1 日 改 革 在 职 职 工 个 人 账 户 计 入 标

准 ， 建 立 普 通 门 诊 费 用 保 障 机 制 。 为 贯 彻 落 实 国 家 《 指 导 意 见 》 中 “ 退 休 人 员 个 人 账 户 原 则 上 由 统 筹 基 金 按 定 额 划

入 ” 的 改 革 要 求 ， 稳 妥 完 成 职 工 医 保 门 诊 共 济 改 革 目 标 任 务 ， 省 医 保 局 经 实 地 调 研 已 完 成 改 革 的 省 、 市 ， 收 集 汇 总

全 国 各 省 （ 区 、 市 ） 退 休 人 员 个 人 账 户 划 入 及 待 遇 保 障 方 式 ， 结 合 我 省 实 际 ， 对 《 暂 行 办 法 》 进 行 修 订 ， 充 分 征 求

意 见 ， 省 政 府 专 题 会 议 三 次 研 究 讨 论 ， 反 复 修 改 完 善 形 成 了 《 实 施 办 法 》 ， 文 件 规 定 ： 全 省 统 一 政 策 、 统 一 账 户 计

入 标 准 ， 全 省 统 一 于 2 0 2 4 年 1 1 月 1 日 执 行 。

一 、 政 策 修 订 背 景



《实施办法》核心内容为“调个账、提待遇、扩
共济、优服务”4个方面12个字。

二 、 实 施 办 法 主 要 内 容



在职职工和退休人员的个人账户计入标准都要调整。在职职工个人账户每月计入标准为

本人月缴纳基本医疗保险费基数的2%。对于退休人员个人账户划入金额的测算，一方面按

照国家《指导意见》明确“退休人员个人账户划入额度调整到改革当年基本养老金平均水平

的2%左右”的规定，同时考虑70岁及以上人员医疗支出较高的实际，确定全省统一的退休

人员个人账户划入标准为：70周岁以下退休人员每月划入106元，70周岁及以上退休人员

每月划入142元。

（ 一 ） 关 于 “ 调 个 账 ”



一是降 低 起 付 标 准 。 一 、 二 、 三 级 定 点 医 疗 机 构 起 付 标 准 分 别 由 3 0 元 、 6 0 元 、 9 0 元 降 为 2 0 元 、

4 0 元 、 6 0 元 ；

二是提 高 退 休 人 员 支 付 比 例 。 在 职 职 工 报 销 比 例 ： 一 级 定 点 医 疗 机 构 6 0 % ， 二 级 定 点 医 疗 机

构 5 5 % ， 三 级 定 点 医 疗 机 构 5 0 % 。 退 休 人 员 报 销 比 例 提 高 1 0 个 百 分 点 ， 最 高 可 报 销 7 0 % ；

三是全 省 普 通 门 诊 自 然 年 度 支 付 限 额 统 一 为 6 0 0 0 元 ， 超 过 支 付 限 额 的 政 策 范 围 内 医 疗 费 用 ，

按 照 职 工 医 保 住 院 待 遇 报 销 。

（ 二 ） 关 于 “ 提 待 遇 ”



个人账户共济使用范围进一步扩大到近亲属，主要包括：一是支付参保人员本人及

其近亲属在定点医疗机构就医发生的由个人负担的医疗费用；二是支付参保人员本人及

其近亲属在定点零售药店购买药品、医疗器械、医用耗材发生的由个人负担的费用；三

是支付参保人员近亲属参加城乡居民基本医疗保险等的个人缴费。

（ 三 ） 关 于 “ 扩 共 济 ”



核心内容共三条，分别为：

一是根 据 临 床 诊 疗 需 求 增 加 基 层 医 疗 卫 生 机 构 常 见 病 、 多 发 病 的 医 保 目 录 药 品 、 基 本 药 物 和 集 中 带

量 采 购 药 品 备 药 品 种 和 数 量 。 这 项 工 作 非 常 重 要 ， 适 应 老 年 人 的 就 医 习 惯 ， 老 年 人 不 一 定 会 使 用 移 动 支

付 等 方 式 拿 药 ， 也 不 愿 意 出 配 送 费 ， 主 要 会 依 赖 附 近 社 区 卫 生 中 心 ；

二是将 符 合 条 件 的 定 点 零 售 药 店 纳 入 门 诊 统 筹 管 理 。 原 则 是 应 纳 尽 纳 。 门 诊 统 筹 定 点 零 售 药 店 自 主

制 定 药 品 销 售 价 格 ；

三是医 保 目 录 内 药 品 的 医 保 支 付 标 准 ， 已 形 成 医 保 支 付 标 准 的 协 议 期 内 谈 判 药 品 、 集 中 带 量 采 购 药

品 等 ， 按 照 医 保 支 付 标 准 执 行 。 其 他 医 保 目 录 内 药 品 ， 按 照 不 高 于 省 药 品 集 中 采 购 平 台 药 品 挂 网 价 格 的

实 际 销 售 价 格 作 为 医 保 支 付 标 准 ， 实 际 销 售 价 格 高 于 平 台 挂 网 价 格 的 部 分 ， 医 保 统 筹 基 金 不 予 支 付 。

（ 四 ） 关 于 “ 优 服 务 ”



双江县医疗保障局负责解释。


