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前言
为深入贯彻落实习近平新时代中国特色社会主义思想和党的十九大精神，全面实施乡村振兴战略，立足当地资源优势，着力打造双江蔗糖产业，为推动双江县乡村振兴示范县建设树立典型，根据《双江自治县2023年巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接统筹财政涉农资金整合方案》（双发〔2023〕12号）号）文件精神，制定本项目实施方案。
1、 基本情况
（1） 全县基本情况
双江拉祜族佤族布朗族傣族自治县位于云南省的西南部，临沧市的东南部，因澜沧江和小黑江交汇于县境而得名，北回归线从县城境内穿过，县城地处国道214沿线，距临沧市政府所在地临翔区78公里，距临沧机场60公里，距省城昆明600公里。县境地理坐标为：东经99°35′15″至100°0′30″，北纬23°11′58″至23°48′50″之间，东与普洱市的景谷县隔江相望，南与澜沧县，沧源县毗邻，西与耿马相依，北与临翔区接壤，南北长64.2公里，东西宽57.9公里，国土总面积2165.03平方公里，最高海拔为勐库大雪山顶3223米，最低海拔为东南边澜沧江与小黑江交汇处672米，由于受印度洋暖湿气流和西南季风的影响，干湿季分明，立体气候明显，年平均气温20.4℃，年降雨量1015毫米，平均日照2222小时，相对湿度70-80%，热区资源十分丰富，生态环境优越。2018年， 实现脱贫摘帽，农业农村发生了很大的变化，但农业农村发展不平衡、不充分以及农民增收难的问题仍然存在。在当前全省大力实施乡村振兴战略的背景下，我县把握机遇，创新发展机制，积极实施土地改良，实施甘蔗机械化种植，促使我县蔗糖产业持续健康稳定发展。
（二）项目实施单位基本情况
 双江南华糖业有限公司是广西洋浦南华糖业集团股份有限公司的全资子公司，公司前身为双江糖厂，于1985年1月建成投产，历经1995、1998及2013年三次技改扩建，现有生产能力为日处理甘蔗5000吨一条生产线，产品为白砂糖。公司下设8个车间9个科室，现有员工242人。2022年12月31日资产总额35936万元，负债总额8703万元，所有者权益19708万元，资产负债率24.22%。
[bookmark: _GoBack]双江甘蔗产业是仅次于茶叶产业的第二大特色农产品加工业，覆盖全县4乡2镇2农场43个村委会，涉及311个村民小组，涉蔗农户7337户,其中建档立卡户1521户，涉蔗人口41036人。2022年有蔗园面积9.38万亩，入榨甘蔗48.1871万吨（其中双江入榨44.767万吨，勐省调入3.4205万吨），白糖产量65285吨，出糖率13.56%，支付蔗款20388.16万元。销售收入35438万元，上缴税收26493万元。
“十三五”期间，公司累计完成工业销售收入19.05亿元，上缴税收1.31亿元，蔗农收入11.7亿元。甘蔗产业已成为精准扶贫、农民增收、乡村振兴的主要渠道之一，在全县经济社会发展中发挥了不可替代的重要作用。
公司注重产品提升和节能减排工作，不断提高管理水平。“仙人山”白砂糖品牌荣获2017年“云南名牌产品”称号；废水和废气安装在线监测，做到持续达标排放；坚持开展ISO9001质量管理体系认证和“世标”认证；建全清洁生产体系，完善清洁生产制度，2017年获得“云南省清洁生产合格企业”证书。 
二、总体要求
（一）指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大精神，紧紧围绕 “产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕”的总体要求，以产业为基、生态为本、文化为魂、德治为先，立足资源，发挥优势，自我振兴，全面发展，全力抓好全县双江自治县甘蔗产业发展工作。
（二）基本原则
1.因地制宜，发挥优势。充分依托现有资源，发挥独特的区位优势和农民种植甘蔗的基础，加快发展效益好、辐射广、带动强的特色优势产业，补齐农业农村经济发展短板，拓宽群众增收渠道。 
    2.突出重点，提高单产。立足当地条件，发挥资源优势，本着推广糖料甘蔗良种良法这一目标，实施机械化种蔗，降低农民种植甘蔗成本，提高单产，增加蔗农收入。
3.政府引导，企业组织实施。坚持把维护农民群众根本利益、促进农民共同富裕作为出发点和落脚点，发挥企业主体作用，通过政府引导，充分调动蔗糖企业的积极性、主动性和创造性，增强自我发展能力，实现自我振兴发展。
4.融合发展，全面振兴。坚持绿色发展，统筹推进经济、政治、社会、文化和生态文明建设，加快形成企业蔗农互促、城乡互补、全面融合、共同繁荣的新型工农城乡关系，着力提升农民群众的获得感、幸福感和安全感。
三、项目实施单位
    双江南华糖业有限公司
四、项目建设内容、规模
2023年至2024年全县蔗区计划实施土地改良（坡改梯、小改大）10000亩，其中勐勐镇3000亩，勐库镇500亩，沙河乡3000亩，大文乡2000亩，邦丙乡1500亩。
五、项目投资概算
项目计划总投资800万元，其中：申请统筹整合财政涉农资金300万元，企业自筹500万元，具体投资概算如下：
实施土地改良（坡改梯、小改大、蔗地内道路）10000亩，每亩计划投资800元，总投资800万元，其中：申请统筹整合财政涉农资金300万元，企业自筹500万元。
六、资金管理及拨付方式
双江自治县2023年统筹整合财政涉农资金土地改良（坡改梯、小改大）建设项目计划投入统筹整合财政涉农资金300万元，主要用于土地改良（坡改梯、小改大）建设工程费用。
项目资金由双江自治县农业农村局管理，项目实施单位实施结束后，将项目验收申请上报双江自治县农业农村局，由双江自治县农业农村局组织相关部门进行验收。验收合格后，将资金拨付给双江南华糖业有限公司，再由公司支付给项目施工方。
七、时间进度安排
（一）2023年4月，编写项目规划方案。
（二）2023年8月到9月，落实项目建设地点，联系好施工方，开始项目实施。
（三）2023年10月到2024年4月为项目实施阶段，期间加强土地改良（坡改梯、小改大）质量监督和管理。
（四）2024年5月底，完成项目验收、总结、绩效评价工作。
八、项目验收办法 
（一）验收单位：项目实施单位实施结束后，将项目验收申请上报双江自治县农业农村局，由县农业农村局组织相关部门并与糖业公司共同验收。
（二）验收内容及时间：土地改良（坡改梯、小改大）实施面积并进行机械化甘蔗种植于2024年5月底前完成验收。
（三）验收标准：土地改良（坡改梯、小改大），台面宽4米以上，并实施机械化甘蔗种植。农户自行进行土地改良的，必须报双江南华糖业有限公司备案，同意后实施甘蔗机械种植的，方能享受以上补贴政策，不实施机械种植的，不得享受以上政策。甘蔗机械种植详细实施方案由双江南华糖业有限公司另行制定。
九、项目效益分析
（一）经济效益
通过项目实施，全县扩种甘蔗10000亩，平均亩产按5吨计算，新增甘蔗产量50000吨，一类种收购价450元/吨，农业产值增2250万元，翻种3000亩，平均亩增产1吨，新增甘蔗产量3000吨，一类种收购价450元/吨，农业产值增135万元，共计增收农业产值1710万元；企业新增销售收入2750万元，达到蔗农增收、企业增效的目的。
（二）社会效益
通过项目实施，达到甘蔗产业振兴、绿色发展，统筹推进经济、政治、社会、文化和生态文明建设，加快形成企业蔗农互促、城乡互补、全面融合、共同繁荣的新景象；同时使农民群众种植甘蔗获的幸福感和安全感进一步得到提升。
（三）生态效益
通过项目实施，减少水土流失，保持生态，合理开发利用土地资源，促进当地甘蔗产业的发展。
十、绩效考核
（1） 绩效目标
 双江自治县2023年统筹整合财政涉农资金土地改良建设项目完成面积10000亩，辐射带动全县蔗农实施甘蔗机械化种植，降低生产成本投入，增加种植甘蔗收入，受益人口满意度≥95%。
    （二）绩效考核办法
    按照《国务院办公厅关于转发财政部、国务院扶贫办、国
家发展改革委扶贫项目资金绩效管理办法的通知》（国办发
〔2018〕35号）的通知要求，对《双江自治县2023年统筹整合
财政涉农资金土地改良建设项目》进行绩效考核。
十一、保障措施
（一）强化组织保障。
为保证项目顺利实施，经党组研究决定成立2023年统筹整合财政涉农资金甘蔗产业发展项目建设领导小组，组成人员如下：
组  长：王  琪  县农业农村局局长
副组长：孔继红  双江南华糖业有限公司总经理
成  员：杨绍雷  县农业农村局副局长
赵国勇  双江南华糖业有限公司原料副总经理
肖红勤  县农业农村局计划财务股负责人计划财务股负责人
杨宽荣  县农业农村局 发展规划与农田建设管理股负责人
            陆昌强  县甘蔗技术推广站站长
陈国生  双江南华糖业有限公司农务科科长
领导小组负责项目组织实施、协调服务，切实加强工作指导和统筹协调，确保项目有序有效推进。
（二）强化资金保障。按照统筹规划、分步实施、多方筹措原则，通过政府支持一点、企业自筹一点的方式，创新投融资机制，加快形成财政优先保障、金融重点倾斜、企业参与的多元化投入保障机制，全力建设10000亩土地改良，实施甘蔗机械化种植。
（三）技术保障措施。建立技术服务体系，成立县级土地改良技术指导小组，由双江南华糖业有限公司原料副总经理赵国勇任组长，县甘蔗技术推广站站长陆昌强、双江南华糖业有限公司农务科科长陈国生任副组长，县甘蔗技术推广站职工、双江南华糖业有限公司农务科农务员为成员，提供技术支持及跟踪服务，为土地改良项目实施提供技术保障。 
附件：项目绩效申报表

                       双江自治县农业农村局
                                  2023年4月28日


1


